OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
Gminy Swilcza
na lata 2012-2018

Zgodnie z art.226-231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do przygotowania wieloletniej prognozy
finansowej (WPF). Prognoze opracowuje si¢ w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez instytucje finansowe, organy nadzoru , a
takze mieszkaficow gminy i inne zainteresowane podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa
umozliwi dokonanie oceny zdolnosci kredytowej oraz wskaze mozliwosci inwestycyjne.
Wieloletnia prognoza finansowa gminy Swilcza zostata opracowana zgodnie z metodykg
zaproponowang przez Ministerstwo Finanséw z zastosowaniem formularza dostgpnego w
systemie ,,Bestia”

W Wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostaly zadania:
1. wlasne , wynikajace z ustaw ustrojowych,
2.z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,
3. wykonywane na podstawie porozumien /uméw z organami administracji
rzadowej.
Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach 2012-2018
zostaly wyszacowane w oparciu o:
. ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r,
Nr.142, poz.1591 z pdzn. zm.),
2. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157,
p0z.1240 z p6zn. Zm.),
ustawg  z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ( Dz. U. 22010, Nr 203, poz.1966 z p6zn. zm.),
4. informacjg Ministra Finansow o wielkosci subwencji ogolnej oraz
przewidywanych udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ,
5. informacje Wojewody Podkarpackiego o kwotach dotacji celowych na zadana
wiasne i zlecone z zakresu administracji rzadowej, '
6. informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Rzeszowie
o kwocie dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej,
7. zalozenia do projektu budzetu panstwa oraz Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa w zakresie dotyczacym wskaznikow makroekonomicznych i innych
danych na lata objgte prognozg .
Podczas prac zwigzanych z przygotowaniem wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Swilcza na lata 2012-2018 wykorzystane zostaly materiaty:
1. Ministra Finanséw
o Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2010-2013
e Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na  potrzeby
Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostek samorzadu terytorialnego:
Tablice wskazniki na lata 2015-2040 (PKB, CPI),
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne na lata 2009-2014
e Zalozenia projektu budzetu panstwa na rok 2012.
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W 2012 roku przyjete wartosci  w wieloletniej prognozie finansowej sq zgodne z
projektem budzetu na 2012 rok- zgodnie z objasnieniami do projektu budzetu.



Zaktada si¢ wprowadzenie w roku 2012 i nastepnych latach dziatan ograniczajacych
wydatki biezace polegajace migdzy innymi na zmianie organizacji  niektérych placowek
oswiatowych.

. Zasada przyjeta do projektowania wydatkéw biezacych byla ocena realnych potrzeb
Jednostek organizacyjnych Gminy , zgodnie z zasadg  gospodarnosci i rzetelnosci
uwzgledniajac mozliwosci finansowe Gminy.

Ponadto dla celow planistycznych do ustalenia dochodéw budzetowych w
latach objetych prognoza |, wykraczajacych poza 2012 rok, przyjeto wskazniki dynamiki PKB
i inflacji (CPI) opublikowane przez Ministerstwo Finansow na stronie internetowej.

Wskazniki tempa wzrostu PKB Wynoszg :

Lata PKB %
2012 104,8
2013 104,1
2014 104.,0
2015 103,7
2016 103,5
2017 103.4
2018 103,3

Wskazniki tempa wzrostu CPI (inflacja) WYNoszg :

Lata PKB %
2012 102,5
2013 102,5
2014 102,5
2015 102,5
2016 102,5
2017 102,5
2018 102,4

Dochody budzetowe
Szacunek dochodéw budzetu oparty zostal przede wszystkim  na przewidywanym
wykonaniu dochodéw w 2011 roku jak i wykonaniu w latach ubiegtych t).2009 1 2010.

Przy planowaniu dochodéw z podatkow i optat przyjeto coroczng waloryzacje
stawek podatku o wskaznik inflacji dla : podatku od nieruchomosci | podatku rolnego,
podatku lesnego , podatku od $rodkow transportowych . Zaklada si¢ wzrost wplywow z
podatku od nieruchomosci w 2014 roku o okoto 1.100.000,00zt ktory spowodowany bedzie
zwigkszona liczba podmiotow gospodarczych takich jak IKEA.

Zaklada si¢ wzrost podatku od dzialalnosci gospodarczej 0séb fizycznych | optacanych
w formie karty podatkowej , podatku od spadkéw i darowizn | podatku od czynnosci
cywilnoprawnych srednio o 2,5 do 3 %.

Dochody z majatku gminy z tytutu najmu , dzierzawy , oraz wieczystego uzytkowania
nieruchomosci zostaty zaplanowane w wielkosciach dotychczasowych.

Udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa CIT- zalozono wzrost
srednio o 3 %.

Udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa PIT wyszacowane
zostaty w oparciu o prognozy opracowane przez Ministerstwo Finanséw w zakresie dynamiki
PKB  oraz analizy wilasne . wedlug prognoz stopa bezrobocia bedzie spada¢ |, a
prognozowany wzrost ptac w gospodarce narodowej spowoduje wzrost dochodow z podatku
PIT .




W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych zostaty ustalone na rok 2012 zgodnie z wyliczeniami
Ministerstwa Finansow . Dochody roku 2013 przeliczone odpowiednio wskaznikiem 5%
natomiast w latach 2014-2018 zostaly przeliczone wskaznikami PKB i wlasne analizy.

Subwencj¢ ogolng z budzetu panstwa zaplanowano w 2012 roku w oparciu o
dane Ministerstwa Finansow. w latach nastgpnych zatozono wzrost dochodéw w oparciu o
wzrost wskaznika PKB i wlasne analizy.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone zaplanowane zostaty w 2012
roku w oparciu o dane Wojewody Podkarpackiego ., na lata nastepne objete prognoza
zatozono wzrost $rednio 02 % .

Dotacje celowe na programy finansowane z udzialem srodkéw 7 Unii
Europejskiej zaplanowane w 2012 roku zgodnie z podpisanymi  umowami o
dofinansowanie.

Dochody majatkowe zostaty zaplanowane z nastgpujacych zrodet:

-srodki z budzetu Unii Europejskiej,

-srodki na inwestycje pozyskane z innych zrédet pozabudzetowych,
, - ze sprzedazy mienia .
Srodki z budzetu Unii Europejskiej zostaly zaplanowane w kwotach wynikajgcych z
zawartych umow o dofinansowanie, oraz planowanych do pozyskania w ramach sktadanych
wnioskow.
Do wyszacowania dochodow ze sprzedazy mienia przyjeto wielkosci kwotowe wynikajace z
mozliwosci sprzedazy —majatku gminy , zalozono sprzedaz dzialek w m. Trzciana o
powierzchni 12 ha . oraz w m. Swilcza 30 ha.

*

Wydatki budzetowe.

Wydatki biezace zaplanowane zostaly do wysokosci planowanych dochodow
pomniejszonych o kwoty splaty zadtuzenia i wydatki planowane na inwestycje. Planuje sie
ograniczenia wydatkow biezacych w 2012 r. i 2013 r. w tych dziatach, w ktorych jest to
mozliwe 1 nie spowoduje zaktocen w wykonaniu zadan wiasnych gminy.

Zatozono wzrost wynagrodzen i pozostatych wydatkéw biezacych o odpowiedni
wskaznik inflacji.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego
zostaty przeliczone odpowiednim wskaznikiem inflacji i obejmujg wszystkie wydatki
ponoszone w rozdziatach : 75022-Rady gmin, 75023-Urzedy gmin.

Wydatki na obstuge diugu stanowig odsetki od pozyczek i kredytow zaciagnigtych ,
ktore zostaty wyliczone zgodnie z warunkami okreslonymi w zawartych umowach. Odsetki
od kwot kredytow planowanych do zaciagnigcia w 2012 r. zaplanowano szacunkowo.

Planowane wydatki majatkowe, bedg uzaleznione od posiadanych $rodkow z
dochodow majatkowych . ktére planuje si¢ uzyskaé ze sprzedazy skladnikow majatkowych.
W szczepdlnosci bedq realizowane te inwestycje ktore moga by¢ dofinansowane ze
srodkow Unii Europejskiej.

W grupie wydatkow majatkowych zostaly wyodrebnione wydatki wynikajace z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia .
Do wieloletniej prognozy finansowej zostaty wprowadzone przedsiewziecia :
1) projekty realizowane w ramach programow finansowanych z udzialem s$rodkow
pochodzacych z Unii Europejskie; :
a) PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publicznej ~ na terenie Gminy

Swilcza,

b) ..Poprawa jakosci wody pitnej poprzez wykonanie sieci wodociagowej na terenie

Gminy Swilcza —II etap” zadanie to zostalo zgloszone do realizacji w ramach




Regionalnego Programu Operacyjnego  Wojewddztwa Podkarpackiego lata 2007-

2013 i zostalo ocenione pozytywnie pod wzgledem merytorycznym , znajduje sie na 9

miejscu na wykazie wnioskéw o dofinansowanic , ostateczna decyzja o

dofinansowaniu zostanie podjeta do konca listopada 2011 r.

W latach objetych prognoza uwzgledniono splat¢ zobowiazan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek zgodnie z podpisanymi umowami .

Dochody i wydatki budzetu zostaty wyliczone zgodnie z zataczonymi tabelami.

Dlug publiczny

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania - dhug z
poprzedniego roku plus zaciggniety dhug minus splata dtugu.

Do 2013 roku maja zastosowanie zasady okreslone w art.169-171 »starej” ustawy o
finansach publicznych  gdzie obowiazuja sztywne ograniczania zadluzenia tj. splata
pozyczek . kredytow , poreczen oraz wykupu obligacji nie moze przekroczy¢é 15 % do
dochodow ogétem w roku budzetowym a zadtuzenie na koniec roku nie moze przekroczyé 60
% do dochodéw ogotem. W latach 2012-2013 wymogi te zostaly spetnione.

W WPF wykazana zostata informacja , o ktorej mowa w art.243 ,,nowej” ustawy o finansach
publicznych . Ten sposob wyliczenia zadhuzenia obowigzywac bedzie od 2014 roku. Nowa
ustawa o finansach publicznych nie okresla maksymalnego poziomu zadtuzenia Sztywne
ograniczenie zadluzenia zastapione zostato Jedynym wskaznikiem zadtuzenia opartym na
wyniku czedci biezacej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiacym roznice
pomigdzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi. W nowej formie wskaznika
kategoria nadwyzki biezacej powickszona zostata o dochody ze sprzedazy majatku, co ma na
celu promowanie aktywnych form zarzadzania majatkiem samorzadowym.

W relacji  dochodéw majatkowych  najwicksze ryzyko dotyczy dochodéw ze sprzedazy
majgtku  w roku 2013 w kwocie 4.000.000.00 zt. Jednakze przy zatozeniu ze dochody ze
sprzedazy majatku beda nizsze od planowanych o kwote 3.000.000,00 zt to wyliczony
wskaznik splaty na lata 2014-2016 bedzie jeszcze zachowany .

Aby zachowa¢  wyliczone wskazniki nalezy uzyska¢ dochody planowane ze
sprzedazy majatku gminy , albo ogranicza¢ wydatki biezace Gminy .

Sytuacja finansowa Gminy w latach objetych prognozg moze ulec zmianie . Wéwczas
zajdzie konieczno$¢ dostosowania wieloletniej prognozy finansowej do nowej sytuacji
ekonomiczno-finansowe;j.




